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DURO NA QUEDA CONSTRUGOES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n® 26.614.327/0001-47, sediada na Estrada da Faisqueira, sem numero, bairro Cava,
na cidade de Pouso Alegre/MG, CEP 37.550- 058, pelo seu representante legal o Sr. GILBERTO
DANTAS DELGADO JUNIOR, portador do CPF n2.: 319.471.958-08, RG n2.: 43.947.898-4 — SSP/SP, vem
a presenca de Vossa Senhoria, ndo se conformando com a decisdo gue classificou a proposta da
recorrida na licitacdo sob a modalidade Tomada de Pregos n° 19/2022, ofertar seu RECURSO
ADMINISTRATIVO para a autoridade hierarquicamente superior, o que o faz pelos fatos e
fundamentos seguintes:

Trata-se do processo licitatério, cujo objeto € a contratagGo de empresa
especializada para a realizagdo de obras de recuperacdo da Rua Jacy Florence Meyer Fernandes,
incluindo fornecimento de materiais, equipamentos e mdo de obra, sagrando-se vencedora d
empresa “Gabiosan Construtora Eireli”.

|. DA TEMPESTIVIDADE
A sessdo ocorreu em 11 de julho de 2022.

Assim dispde a Lei n® 8.666/1993:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ouv inabilitagao do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulagdo ou revogagdo da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em regisiro cadastral, sua alteragcdo ou
cancelamento;
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O prazo inicia-se no primeiro dia Util subsequente, ou seja, quarta-, dia 12 de julho
de 2022, exaurindo-se sabado (16/07/2022), passando, assim, para o primeiro dia util subsequente,
ou seja, 18 de julho de 2022 (segunda-feira).

Assim, o recurso é tempestivo.
Il. DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO

Como se sabe, em procedimentos licitatérios, por forga do artigo 7°, §2°, Il da Lei
n.° 8.666/93, &€ imperiosa a existéncia de um orgamento detalhado por meio de planilhas em que
haja a discriminacdo dos custos unitarios do objeto licitado.

A planilha de custos funciona como parametro para que a Administracdo efetue
uma confratacdo segura e exequivel. Também & necessdria para se evitar problemas durante a
execucdo dos contratos e facilitar a andlise da Administracdo PUblica quando da ocorréncia das
alteracdes contratuais, a exemplo do gue ocome no reequilibrio econémico financeiro do
contrato.

O Tribunal de Contas da Uni&o, ao interpretar o dispositivo em comento, entende
que pode haver a corre¢do da planilha de custos desde que referida correcdo preserve o valor
global da proposta.

Deve-se verificar se a natureza dos erros de preenchimento na planilha de precos
da recorrida engquadram-se como meros erros materiais, ou se fravestem em erros impeditivos de
oportunizar-se sua corregado.

Observe-se, que a recorrida, em ata de sessGo, em nenhum momento
comprometeu-se a assumir os custos, reduzindo o percentual da margem de lucro.

Ademais, a correcdo dos erros macularia a esséncia da proposta, vislumbrando
prejuizos ao atendimento do interesse publico.

Ainda que arecorrida tenha apresentado o menor preco, sua adequagdo ird gerar
um desequilibrio da proposta inicial e que ofenderia os principios da razoabilidade e da
economicidade.

Os equivocos ou omissdes foram substanciais e alteraram o teor da proposta e seu
valor global. E pior ofende o sigilo da proposta, posto que, permite que a recorrida evolua seu
preco, de modo a sempre ndo ulfrapassar o valor cpresentado pela ora recorrente, garantindo,
assim, a alegacdo de interesse publico e maior economia, contudo, pautada na abertura da
proposta e sabendo até onde poderia adequar sua planilha para continuar na primeira
colocacdo.
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Importa mencionar, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido entende que a
planilha de precos é necessdria para andlise, pelo Administrador Publico, da exequibilidade dos
valores cotados nas propostas apresentadas em um certame licitatorio, de forma a avaliar se ©
valor global ofertado serd suficiente para a cobertura de todos os custos da execucao contratual,
sendo vejamos:

“I...] 52. Inicialmente, cabe esclarecer que alguns dos elementos integrantes da

planilha de custos sGo varidveis, e dependem da caracteristica e estrutura de

custos de cada organizagdo. Outros sGo decorrentes de lei ou acordos coletivos,
sendo responsabilidade da licitante informd-los corretamente. Caso a planilha
apresentada pelo licitante esteja dissonante do previsto em lei, e ainda assim, for

considerada exequivel e aceita pela Administragdo, cabera ao licitante suportar o

onus do seu erro.” (Acérddo TCU n°® 963/2004 - Plendrio)

Assim, mesmo diante do cardter acessério das planilhas orgamentdrias, ndo se
permite que a Administragc&o Publica venha a fechar os olhos para planilhas das quais ndo existem
custos unitdrios, e que diminuem drasticamente o valor global da proposta, visto que, mais @ frente,
na execucdo do contrato, trard prejuizos & Administragdo.

Assim j& decidiu o TCU:

Erro no preenchimento da planilha de formagé&o de prego do licitante nGo constitui
motivo suficiente para a desclassificagGo da proposta, quando a planilha puder ser
gjustada sem a necessidade de majoracGo do preco ofertado. (Acorddo
1.811/2014 — Plendrio).

A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e pregos das
licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administracdo contratantes realizar diligéncias junto as licitantes para
a devida corregdo das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto.
(Acorddo 2.546/2015 - Plendrio).

Se houver alterac@o no valor global, impericsa a desclassificagdo da empresal
Apenas convém salientar que a auséncia do valor unitdrios de alguns itens da

proposta poderia ocasionar um risco para a Administracdo, caso a empresa ora Recorrente
vencesse o certame. Pois poderia a Administragdo ter que, mais a frente, firmar um aditivo
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contratual para incluir o valor da mdo de obra ndo constanfe na proposta da empresa, o gue
certamente, encontra-se vedado pelas regras editalicias.

Portanto, a auséncia do preenchimento dos valores da planilha ndo da certeza &
Administrac@o de que todos os itens foram incorporados a proposta.

Para reforcar a importancia do contfrole de pregos unitdrios, franscreve-se frecho

do Voto do Ministro-Relator Marcos Vinicios Vilaga na Decisdo 253/2002 do TCU:
(...) o fato de os processos licitatérios terem sido realizados em regime de preco
global ndo exclui a necessidade de controle dos pregos de cada item. E preciso
ter em mente que, mesmo nas contratagdes por valor global, o preco unitario
servird de base no caso de eventuais acréscimos contratuais, admitidos nos limites
estabelecidos no Estatuto das Licitagdes. Dessa forma, se ndo houver a devida
cautela com o controle de pregos unitdrios, uma proposta aparentemente
vantajosa para a administragdo pode se tornar um mau contrato. 3. Esse controle
deve ser objetivo e se dar por meio da prévia fixagdo de critérios de aceitabilidade
dos precos unitdrio e global, tendo como referéncia os valores praticados no
mercado e as caracteristicas do objeto licitado. Assim sendo, é obrigagcGo da
Administracdo exigir a apresentagcdo detalhada de custos unitdrios na avaliagdo
da proposta mais vantajosa.

A empresa recorrida apresentou erroneamente sua planilha e seus custos, e assim
n&o cumpriu a obrigagdo de comprovar a exequibilidade de seu preco.

Pode-se verificar que este demonstrativo de custos, segundo o edital, precisa ser
apresentando com o andlitico, atendendo a todos os custos que sdo necessdrios durante a
execucdo confratual. Isso ndo foi realizado regularmente. Aorevés, o que ficou comprovado é gque
de fato, a proposta remetida apresenta precos fora da realidade do mercado - ainda mais na
formatacdo atual do mercado diante da evolugdo e majoracdo dos pregos. A lei & taxativa nesse
sentido:

Art. 44. No julgamento das propostas, a ComissGo levard em consideracdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nGo devem confrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

()
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§ 3°- N&o se admitird proposta que apresente pregos global ou unitdarios simbaolicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da
licitacdo nd@o tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalacdes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou & totalidade da remuneracdo.

Isso porque a empresa deixou de considerar em seus custos diversos itens unitdrios,
o que, fatalmente, impacta no preco final.

A auséncia dos custos impacta diretamente a execugdo e exequibilidade dos
servicos da empresa recorrida e assim ndo atende ao edital.

O edital em questdo primou em exceléncia por exigir detalhamento unitario e assim
afastar qualquer risco de inexequibilidade & execugdo do contrato e assim o deve perseguir. Cabe
ressaltar que o descumprimento da regra editalicia é forte razdo para ndo prosseguir com a
habilitacdo. A proposta da recorrida se torna inelegivel para classificacdo, pois sequer cumpriu a
comprovacdo de exequibiidade que precisa ser demonstrada para sustentar a execugdo
contratual.

E a empresa recorrida por ter ciéncia de que durante a execucdo sera necessario
aplicar custos bem superiores ao apresentando na planilha de formacdo de custos atual, assim,
demonstra uma camuflagem sobre os dados reais e coloca o Municipio tribunal em uma situagdo
de risco elevado, haja vista que ndo poderd haver reequilibrio contratual, j& que possui
conhecimento do cendrio futuro j&@ agora durante a sessdo de licitagao.

Vale ressaltar que isso impede que a empresa obtenha ulterior reequilibrio da
avenca, porque o quadro se insere no disposto no artigo 65, §5°, da Lei n° 8.666/93 — decorrente da
teoria da imprevisdo, que ndo é aceita dentro desse cendrio em que o ato & previsivel e de
consequéncias perfeitamente previsiveis.

Com efeito, observa-se ainda que ulterior reajustamento dos valores do confrato

fatalmente iric demonstrar com maior veeméncia o principal vicio da licitacdo em tela: o ferimento
do principio da isonomia entre as licitantes.

lsso porque, de boa-fé e em observéncia a lei @ recorrente considerou em seus
custos todos os itens exigidos, ao contrdrio da recorrida.

E necessdrio ressaltar sempre que o TCU entende que a Planilha de Custos e

Formacdo de Preco NAO PODE SER PECA DE FICCAQ, devendo corresponder & estimativa mais fiel

possivel daquilo que a empresa terd de custos durante a execucdo contratual, mesmo porque in
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casu, a planiha é uma representag@o do 6nus que detém a licitante de provar alem de qualquer
duvida razodvel a exequibilidade de sua proposta. Nesse sentido:
“(..) A questdo é de fato, ndo de direito. Incumbe o énus da prova da
exequibilidade ao particular |...)"."

H& sempre de se manter em mente que a Planiha de Quantitativos e Pregos
Unitdrios &, antes de mais nada, um quadro efetivo da forma como a empresa organizou seus
precos de acordo com os custos unitdrios que tem para cada um dos servicos e produtos a serem
fornecidos.

Isso quer dizer que qualquer alteragcdo da equagdo inicial descrita na Planiiha
ensejard inexoravelmente a sua desconfiguragao, tornando-a desequilibrada e irreal — © que pode
expor o erdrio a situagdes perniciosas, como a necessidade de reajustamento de valores
ulteriormente em proporc@o indevida — algo que se feito de maneira intencional € conhecido
como “jogo de planilha”.

A questdo é que, refletindo ou ndo refletindo corretamente ©s custos e
quantitativos envolvidos, a planilha vincula as partes, e € utiizada para fins de eventuais
redjustamentos contratuais, reequilibrio econdémico-financeiro, ou qualquer outra readequacdo
que vise manter a equagdo econdémico-financeira inicial do contrato.

Ou seja, a readequagdo da equacao econdmico-financeira inicial do contrato
seria desproporcional e irreal, o0 que acarretaria danos indevidos ao erdrio — sem que a0 mesmao
tempo pudessem ocasionar beneficios & Administracdo.

lsso & ainda mais gravoso, porque é possivel GARANTIR que o Municipio de Pouso
Alegre (MG) esta contratando proposta MENOS VANTAJOSA AO ERARIO, em virtude da conduta
da recorrida de produzir uma proposta de precos malfeita e baseada em custos FALSOS, que nGo
incluem custos em que fatalmente a empresa recorrida incorrerd.

Mesmo porque ndo € dado @ empresa sequer arcar com os custos que o seu
dimensionamento equivocado ocasionar. Ora, sabe-se que ndo pode a empresa simplesmente
renunciar de seu lucro para vencer a licitagdo, o que configura abuso de poder econbmico e
concorréncia desleal com todas as demais empresas que precisam de lucro para sobreviver.

A tolerancia da Administrac@o quanto a essa pratica é guebra de isonomia, pois
representa a contratagdo ndo da empresa mais apta a executar o objeto da licitagdo, e sim a
empresa que detém mais poder econémico dentro do mercado. A estratégia da empresa, no CAso,
claramente é (i) ou prejudicar a Administragdo Publica com ulterior tentativa de reequilibrio da
equacd@io econdmico-financeira; (i) ou prejudicar a concorréncia, tentando prevalecer no
mercado através da pratica ilicita de abuso de poder econdmico.

Por fim, a natureza juridica empresa Gabiosan Construtora Eireli ndo mais existe em
nosso ordenamento juridico, visto que a Lei 12.441, de 11 de julho de 2011, que permitiu a

' Marcal Justen Filho - Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14° Ed, S&o Paulo: Dialética, 2010, p.
660.
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constituico de empresa individual de responsabilidade limitada foi parcialmente revogada pela
Lei 14.195/2021, a qual extinguiu a Eireli substituindo-a pela Sociedade Limitada Unipessoal.

Ill. DOS PEDIDOS

Isto posto, requer a Vossa Senhoria, seja recebido, eis que tempestivo, o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, para reformar a decisdo administrativa que habilitou a recorrida
Gabiosan Construtora Eireli, com o provimento do presente recurso, de modo a DESCLASSIFICA-LA,
pelos motivos acima langados, tudo como medida de Direito e Justical

Informo ainda, e com o devido respeito, diante de eventual nGo provimento do
presente recurso administrativo, o fato poderd levado ao conhecimento do Tribunal de Contas do
Estado, a quem compete dirimir eventuais discordéncias, sem, contudo, fazer qualquer juizo de
valor sobre a conduta dos membros da CPL, mas e tdo somente resguardando o direito da ora
recorrente.

Pede juntada e deferimento.

Pouso Alegre, 18 de julho de 2022.

Assinado de forma digital por

GILBERTO DANTAS ) BERTO DANTAS DELGADO
DELGADO JUNIOR:31947195808

_ Dados: 2022.07.18 11:50:26
JUNIOR:31947195808 "

DURO NA QUEDA CONSTRUGOES LTDA.
Gilberto Dantas Delgado Junior
Administrador
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